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Ushuaia, 2 4 SEP, 2024

VISTO: el Expediente Electrénico del registro del INFUETUR
Nro. [FT-E-59-2024, caratulado: “RECONOCIMIENTO DE GASTO - FUERA
DE PROCEDIMIENTO AEROLINEAS ARGENTINAS S.A.”; y,

CONSIDERANDO:

Que el expediente del visto fue intervenido en el marco del control
posterior mediante Acta de Constatacion TCP N.° 213/2024 — INFUETUR (orden
64), suscripta por el Auditor Fiscal Subrogante C.P. Facundo PALOPOLI donde
dejo plasmado un (1) incumplimiento sustancial; un (1) incumplimiento formal; dos
(2) recomendaciones y una (1) nota.

Que la observacion sustancial formulada junto con los descargos
presentados en respuesta a ella, fueron analizados por el citado Auditor en el
Informe Contable INF-TCP-SC N° 225/2024 (orden 66), cuya parte pertinente se
transcribe a continuacion.

“(...) Analisis

A continuacion, se transcribe el incumplimiento sustancial, junto a la
transcripcion de la parte pertinente del descargo recibido, el andlisis efectuado al
respecto y las conclusiones arribadas.

4.1. Incumplimientos sustanciales.

Incumplimiento Sustancial N.° 1:

‘Analizadas las actuaciones obrantes en el expediente de la referencia
respecto de la adquisicion de pasajes aéreos a Aerolineas Argentina S.A. por la
suma de $ 2.353.820,10, para la participacion en la edicion de la ‘Feria
Internacional de Turismo FITUR 2024’, la cual se realizo en la Ciudad de Madrid,
Espana del 24 al 28 de enero del 2024, se verifico el apartamiento normativo a lo

adispuesto por el articulo 14 de la Ley provincial N° 1015 y subsiguientes,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”

" I
BYN



disponiéndose la utilizacion de la figura del reconocimiento del gasto, la cual no
tiene amparo normativo alguno (conf. Acuerdos Plenarios N.° 2.354 y 2.370 entre
otros)’.

Descargo:

De acuerdo a lo expresado por el Presidente del Instituto, Dante G.
QUERCIALI en su descargo, obrante a orden 65, indica que ‘En virtud de los
incumplimientos formulados de cardcter Sustancial (IV) y Formal (V), es oportuno
informar que en este caso particular se ha dispuesto la utilizacion de la figura de
reconocimiento del gasto ya que al momento de iniciar el proceso en fecha
03/01/2024 para la adquisicion de pasajes en el marco de participacion a la
‘FITUR 2024’ no se encontraba operativo el Presupuesto correspondiente al
ejercicio 2024 razon por la cual no era posible realizar las afectaciones
presupuestarias, y asi mismo resultaba insuficiente el saldo existente al Fondo
Permanente Pasajes y Vidticos de este Organismo’.

Anadlisis y conclusion:

Si bien se toma conocimiento del descargo efectuado, no surgen
nuevos elementos que justifiquen el encuadre utilizado, por lo que se ratifica el
apartamiento a la normativa, tal lo expresado en el Acta de Constatacion TCP
N.° 213/2024 INFUETUR (Control Posterior).

Asimismo cabe senalar, que mediante Resolucion Plenaria
N.° 250/2023, que aprueba el Informe Legal N.° 200/2023 Letra: TCP-CA, se le hizo
saber al Instituto Fueguino de Turismo, que éste Tribunal de Cuentas tiene
reiteradamente dicho, que el mentado Reconocimiento de Gastos, constituye una
figura impropia para la tramitacion de erogaciones del Estado, que lo tinico que
hace es confirmar que el tramite se ha llevado completamente al margen de las
formalidades exigidas por la normativa vigente en materia de contrataciones
publicas y de administracion financiera, que tienen por objetivo precisamente

garantizar la eficacia del procedimiento del gasto. En virtud de ello, el propio
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Instituto, ha incurrido nuevamente en la utilizacion de la figura del reconocieminto
del gasto.

Por ultimo, y en funcion del descargo propiciado por el ente, se
destaca que las afectaciones presupuestarias y el monto del Fondo Permanente de
Pasajes y Vidticos, corresponden a tramites internos del organismo, por lo cual no
es valida la fundametacion del descargo para dar por saneado el incumplimiento
formulado, solo por mencionar que los saldos existentes resultaban insuficientes y
que por dicha razon se incurrio en la utilizacion del reconocimiento del gasto.

4.2. Incumplimientos formales.

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han
sido incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion
a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion
Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1.. Los mismos se transcriben a

continuacion para su conocimiento:

Incumplimiento Formal N.° 1:

‘Vistas las actuaciones obrantes en el expediente de la referencia, se
verifica que la forma en que fueron contratados los pasajes aéreos a la firma
Aerolineas Argentinas S.A., por parte del IN.FUE.TUR., vulnera lo establecido en el
Anexo de la OPC N.° 002/20, en donde establece los procedimientos a seguir para
la adquisicion de pasajes cuyas etapas se encuentran detalladas en el mismo. En
virtud de lo descripto y atento al momento en que se encuentran dicha tramitacion,
el presente incumplimiento reviste cardcter de insalvable’.

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, donde se expone

el incumplimiento con su descargo y andlisis respectivo, se resumen las

conclusiones obtenidas.
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Respecto del incumplimiento sustancial N.° 1, en atencion al descargo
ofrecido, no se considera subsanado en esta instancia.

Respecto del incumplimiento sustancial N.° 1, que no ha sido
subsanado, se elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del
Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

* Ley Provincial N.° 1015 articulo 14 y subsiguientes.

* Ley Provincial N.° 495 Articulo 97°.

Acto administrativo:

* Resolucion INFUETUR N.° 372/2024 donde se reconoce y aprueba
el gasto en concepto de adquisicion de pasajes aéreos y se ordena el pago.

Agentes responsables:

* Dante G. QUERCIALI, Presidente del INFUETUR.

* Andrea BARRIO, Secretaria de Politica Externa, a/c de la
Presidencia.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al
erario publico en esta instancia. (...)"

Que a orden 69 obra el Informe Legal INF-SL-CA 223-2024,
suscripto electronicamente por la Dra. Beatriz Lilian BRITES, en el que formul6 el
siguiente analisis:

“(...) ANALISIS

De manera preliminar, cabe resaltar que la intervencion en las
presentes actuaciones se efectia en el marco de la Resolucion Plenaria
N° 122/2018, mediante la que se aprobo el procedimiento de control posterior.

En tal sentido, el Anexo I de la mencionada Resolucion, enuncia (...)
este tipo de control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad
patrimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto de los

apartamientos normativos que se verifiquen, cuando el expediente no haya sido
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analizado en el marco del control preventivo, o que habiendo sido analizado no se
hubieran concretado al momento del primer andlisis, o que habiéndose concretado,
no se encontraban subsanadas en instancias del control preventivo. Asimismo, ser
aplicable en los casos en que el cuentadante haya solicitado la excepcion al control
preventivo (...)".

Ahora bien, en orden a efectuar el andlisis correspondiente en
relacion a los incumplimientos sefialados resulta oportuno, en primera instancia,
remitirnos a lo dispuesto en el Anexo I ‘Procedimiento de control Posterior’ de la
Resolucion Plenaria N° 122/2018.

Asi, en el punto 1.1.1 se efectué la distincion: "Incumplimientos
formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial.

Una vez identificados y comunicados al ente o poder controlado, el
cuentadante podrd continuar con la tramitacion de las actuaciones.

EI Auditor Fiscal, deberd llevar un ‘Registro de Incumplimientos
Formales’ respecto de cada ente o poder controlado, en el que detallados toda
aquella informacion relevante que permita detectar reiteraciones de
incumplimientos andlogos. Asimismo, relevara periodicamente dicho Registro e
informard a la Secretaria Contable si han existido reiteraciones de un mismo
incumplimiento por parte del cuentadante dentro del anio de haberse detectado el
primero.

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer

aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no

(l)\/ incluidoen 1.1.1°.
>
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Asimismo, previo a efectuar el andlisis particular del Incumplimiento
Sustancial expuesto, estimo correspondiente determinar las pautas temporales a las
que debe cenirse este Tribunal de Cuentas para el ejercicio de la potestad
sancionatoria y persecutoria que ostenta.

En ese sentido, cabe tener presente lo dispuesto por el articulo 75 de
la Ley provincial N.° 50 que dispone: ‘La accion de responsabilidad patrimonial
prescribe a los dos anos de cometido el hecho que causo el darno o de producido
este si fuere posterior’.

Al respecto, vale recordar que, conforme los lineamientos sequidos
por el Superior Tribunal de Justicia, en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de
Cuentas de la Provincia s/ Contencioso Administrativo’, ha sentado el criterio
relativo a fijar el ‘dies a quo’ de la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente
de la publicacién del acto o del ingreso de las actuaciones a este Organo de
Control, lo que suceda primero en el tiempo.

Por otra parte, en los autos caratulados ‘Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcién de la cual el
plazo del articulo 75 de la Ley provincial N.° 50 era aplicable no solo para la
accion de responsabilidad patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a
los agentes estatales, desprendiéndose ambos supuestos de la interpretacion del
articulo 44 de la referida norma.

En relacion a ello, mediante el Acuerdo Plenario N.° 1744, el Cuerpo
Plenario de Miembros adopto el criterio expuesto en la jurisprudencia citada.

En orden a lo expuesto resta aclarar que, el ingreso de las presentes
actuaciones a este Tribunal de Cuentas, para el respectivo control posterior,
ocurrio el 27 de junio de 2024 (segtin consta en el orden 64 del presente expediente
del sistema GEN expediente), por lo que respecto dicho ingreso atn no se
encontrarian excedidas las pautas temporales para ejercer las atribuciones

conferidas por la Ley provincial N.° 50.
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Asimismo, teniendo en cuenta que la Resolucion N° 372/2024, Letra:
IN.FUE.TUR, fue emitida en fecha 23 de abril de 2023, se entiende que Su
publicacion en el Boletin Oficial no podria haber sido anterior a ella, por lo que
tampoco se modificaria lo indicado en el apartado anterior.

Entonces, al estar vigentes las pautas temporales para el ejercicio de
las potestades sancionatorias y persecutorias, corresponde el andlisis de los
incumplimientos senalados, por ende, en virtud de los antecedentes indicados
conviene mencionar que en el Informe Contable N° 225/2024, Letra: INF-TCP, en
relacion al Incumplimiento Sustancial N° 1, se dijo ‘Analizadas las actuaciones
obrantes en el expediente de la referencia respecto de la adquisicion de pasajes
aéreos a Aerolineas Argentina S.A. por la suma de $ 2.353.820,10, para la
participacion en la edicion de la ‘Feria Internacional de Turismo FITUR 2024°, la
cual se realizé en la Ciudad de Madrid, Espana del 24 al 28 de enero del 2024, se
verifico el apartamiento normativo a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley
provincial N° 1015 y subsiguientes, disponiéndose la utilizacion de la figura del
reconocimiento del gasto, la cual no tiene amparo normativo alguno (conf.
Acuerdos Plenarios N.° 2.354 y 2.370 entre otros)’.

Al respecto, cabe resaltar, que en el Acuerdo Plenario N° 2292 se
abordo el reconocimiento del gasto, indicando que ‘(...) cabe anadir que la
admision de un pago por legitimo abono no subsana las irreqularidades
constitutivas de la actuacion ilegitima (por falta de celebracion del contrato u orden
de compra, con arreglo a los recaudos normativos previstos a tal fin), (...)".

Ademds, en el mencionado Informe Contable se dijo: (...) Si bien se
toma conocimiento del descargo efectuado, no surgen nuevos elementos que
justifiquen el encuadre utilizado, por lo que se ratifica el apartamiento a la
normativa, tal lo expresado en el Acta de Constatacion TCP N.° 213/2024
INFUETUR (Control Posterior).
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Asimismo cabe senalar, que mediante Resolucion Plenaria
N.? 250/2023, que aprueba el Informe Legal N.° 200/2023 Letra: TCP-CA, se le hizo
saber al Instituto Fueguino de Turismo, que éste Tribunal de Cuentas tiene
reiteradamente dicho, que el mentado Reconocimiento de Gastos, constituye una
figura impropia para la tramitacion de erogaciones del Estado, que lo tnico que
hace es confirmar que el tramite se ha llevado completamente al margen de las
formalidades exigidas por la normativa vigente en materia de contrataciones
publicas y de administracion financiera, que tienen por objetivo precisamente
garantizar la eficacia del procedimiento del gasto. En virtud de ello, el propio
Instituto, ha incurrido nuevamente en la utilizacion de la figura del reconocimiento
del gasto.

Por ultimo, y en funcion del descargo propiciado por el ente, se
destaca que las afectaciones presupuestarias y el monto del Fondo Permanente de
Pasajes y Vidticos, corresponden a tramites internos del organismo, por lo cual no
es valida la fundamentacion del descargo para dar por saneado el incumplimiento
formulado, solo por mencionar que los saldos existentes resultaban insuficientes y
que por dicha razon se incurrio en la utilizacion del reconocimiento del gasto’.

Entonces, resulta evidente que la prestacion de servicios bajo analisis
no conto con el procedimiento de contratacion correspondiente ni con un contrato
debidamente suscripto por las partes —lo que fue reconocido por el cuentadante en
su descargo-, y que la inobservancia de la normativa vigente vulnera los principios
rectores de las contrataciones administrativas -juridicidad, concurrencia, igualdad,
transparencia y publicidad-, siempre que el efectivo acatamiento de los preceptos
legales que rigen las contrataciones, implica una garantia para el interés publico
comprometido.

En tal orden de ideas, en funcion de los descargos efectuados se
entiende que, podrian vadlidamente haberse encuadrado bajo una Contratacion
Directa invocando las razones alli indicadas, ello de acuerdo a los dispuesto en la

Ley provincial N° 1015 que dispone: ‘ARTICULO 18.-Contratacién Directa. La
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contratacion directa es un procedimiento de seleccion simplificado, que solo serd
procedente en los casos expresamente previstos a continuacion. Dicha medida debe
ser debidamente fundada y ponderada por la autoridad competente que la invoca.
Podrd contratarse en forma directa con un proveedor seleccionado, de acuerdo a la
reglamentacion que se dicte al efecto (...).

Por ende, lo expuesto por el cuentadante en su descargo al sostener
que al inicio del proceso de la contratacion el 31 de enero de 2024, no se
encontraba operativo el presupuesto correspondiente al ejercicio 2024, por lo que
no era posible realizar afectaciones presupuestarias y que resultaba insuficiente el
saldo existente en el Fondo Permanente de Pasajes y Vidticos de ese Organismo, no
es excusa para requerir un servicio sin procedimiento alguno de contratacion y a
posterior tramitar el reconocimiento del gasto, como en el presente caso.

Ello, ya que la afectacion presupuestaria o la falta de saldo en el
fondo permanente senalado, se relacionan con cuestiones internas del Ente, tal
como lo expresard el auditor fiscal interviniente, que tienen que ver con cuestiones
presupuestarias y con las etapas de registracion del gasto, que no configuran un
impedimento para tramitar el procedimiento de contratacion correspondiente.

Por ello, sin perjuicio de que deba cancelarse el servicio al
encontrarse acreditada la prestacion, ello no obsta la responsabilidad de los
funcionarios o agentes que intervinieron y que pasaron por alto los procedimientos
establecidos por la normativa.

Ahora bien, con respecto al reconocimiento del gasto, este Tribunal
de Cuentas en las oportunidades que debio expedirse en relacion al pago realizado
por el Estado provincial de prestaciones recibidas sin haberse llevado a cabo un
procedimiento de contratacion, ha remarcado lo esencial del elemento forma y la
posibilidad de que, ante la inexistencia de un contrato, se reconozca el derecho del

)

contratista con fundamento en la teoria del enriquecimiento sin causa.
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En este sentido, en la Resolucion Plenaria N° 126/2022 se dijo: (...)
la Constitucion de la Provincia determina en su articulo 74 que: ‘Las
contrataciones del Estado Provincial o de los municipios se efectuardn segtin sus
leyes u ordenanzas especificas en la materia, mediante el procedimiento de
seleccion y una previa, amplia y documentada difusion’ (el resaltado me pertenece).

Siendo el procedimiento adecuado la licitacion publica o privada,
ante la exigencia de la norma, la doctrina imperante sobre el tema es constante
respecto a los supuestos excepcionales en los cuales se prescinde de ella para
contratar en forma directa, solicitando: '(...) el dictado de un acto administrativo
motivado en el que se consignen, con sustento fdctico y juridico suficiente, las
razones que inducen a acudir a él (...)"” (REITMAN FARAH, Mario, Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional, Abeledo Perrot, Buenos Aires, pdgs.
57y 61).

Este extremo no se encuentra acreditado, en violacion evidente de los
principios consagrados por el articulo 3° de la Ley provincial N° 1015, que son
aplicables tanto a los contratos administrativos originados en un proceso de
licitacion como a los nacidos de una contratacion directa.

Como contraparte, el régimen actual de contrataciones ptiblicas ha
consagrado como principio de todo contrato administrativo la responsabilidad del
funcionario publico. ‘Corresponderd entonces, en los casos de habilitarse
contrataciones que omiten la observancia de algun principio -como ocurre con la
concurrencia, la competencia y la igualdad en la contratacion directa- darle mayor
peso a la responsabilidad para, de esa manera, equilibrar la balanza’ (Jorge
ALBERTSEN, 'Cuestiones de la Contratacion Directa' en Cuestiones de Contratos
Administrativos en Homenaje a Julio Rodolfo COMADIRA, Ediciones Rap, pdgs.
535/537).

En funcion de tales preceptos doctrinarios y la normativa aplicable,
cabe concluir que la falta de contratacion previa no exime totalmente a la

Administracion de la obligacion de pago, aunque si procede equilibrar la gravedad
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de las violaciones a los principios rectores de las contrataciones del Estado, a
través del reproche debido a los funcionarios responsables de tales conductas.

Por lo expuesto, dichos pagos tendrdn su fundamento en la figura del
enriquecimiento sin causa y no en un vinculo contractual.

El fundamento de ello es que la Administracion no podria
enriquecerse ilegitimamente de una prestacion percibida -aun en el marco de la
irregularidad en la que fue desarrollada la contratacion- y no el reconocimiento del
gasto, que no encuentra amparo normativo alguno, ni posee la virtualidad suficiente
para. para subsanar lo actuado (conf. Acuerdos Plenarios N° 2354 y 2370, entre
otros).

Ademds, respecto de la Teoria del Enriquecimiento Sin Causa, este
Tribunal ha sostenido que: ‘(...) la Doctrina tiene dicho que: '(...) 6.3. Caso
'Ingenieria Omega': el enriquecimiento sin causa como fuente de la obligacion.

La ultima sentencia del afio 2000 trajo novedades en la materia, pues,
ademds de tratarse la inexistencia del contrato, se hizo mencion a la posibilidad de
reconocer el derecho del contratista con fundamento en la teoria del
enriquecimiento sin causa.

La Cdmara Civil habia confirmado un fallo de primera instancia que
condeno al actual Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires al pago de una suma de
dinero por los trabajos, reparaciones y suministros efectuados por la actora en el
Hospital Cosme Argerich. Fundamento la procedencia de ese pago en la teoria del
enriquecimiento sin causa.

(..) seria dable inferir de este precedente que si el contratista
sostuviere como fuente de su derecho el enriquecimiento sin causa, deberia iniciar
una accion especificamente destinada a probarlo (y no una de cobro de pesos o
reconocimiento de derechos emanados del contrato, pues éste no existe) o bien, al

@u menos, invocar en subsidio el enriquecimiento en la accion por incumplimiento
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contractual, con la carga de acreditar tanto el enriquecimiento del contratante
como el empobrecimiento propio.

Merece recordarse, a efectos de ubicarnos sumariamente en el
instituto del enriquecimiento sin causa, que la doctrina privatista ha reconocido que
éste es fuente de obligaciones y fundamentos de la accion por restitucion; que no es
admisible cuando la ley otorga al empobrecido otros medios para ser indemnizado
Y que son requisitos indispensables para su procedencia: a) el enriquecimiento del
demandado, b) el empobrecimiento del actor, c) el nexo causal entre
empobrecimiento y enriquecimiento y d) la falta de causa licita que justifique el
enriquecimiento. Asimismo, el limite de la restitucion viene dado por el
enriquecimiento o por el empobrecimiento, el que resulte menor.

(...) Como es dable observar, el enriquecimiento sin causa constituye
una fuente de obligaciones de cardcter subsidiario o residual, por lo que el actor no
debe contar con otro medio o accion para obtener la indemnizacion. Ademds, en el
plano sustancial, exige acreditar el enriquecimiento, el empobrecimiento y la
relacion de causalidad, alcanzando la restitucion sélo al que resulte menor.

Por ultimo, a nuestro juicio es razonable el requisito de la ausencia
de mala fe o culpa en el empobrecido, aunque estimamos que la presuncion de
conocimiento del vicio debe ser solo iuris tantum y refutable por prueba en
contrario.

Entendemos que no es dable, pues, predicar una ecuacion necesaria
entre la condicion de contratista y la de especialista en el conocimiento de los
tramites y procedimientos estatales, dependiendo ello de factores diversos que
deberdn ser sopesados en cada caso por los tribunales. (...)' [CANDA, Fabidn O.,
'La importancia del elemento forma en el contrato administrativo’ (Consecuencias
de su omision en la jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacion)', en la obra
colectiva Cuestiones de Contratos Administrativos, en Homenaje a Julio Rodolfo
COMADIRA, Jornadas organizadas por la Facultad de Derecho de la Universidad
Austral, Ed. RAP, Buenos Aires, 2007-].
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Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el servicio fue prestado
efectivamente, conforme las constancias que obran en las presentes actuaciones por
esa razon aun, cuando no existe contratacion previa, de todas maneras,
corresponderia efectuar el pago en funcion de la teoria del enriquecimiento sin
causa.

En referencia a ello, mediante Acuerdo Plenario 2370 se dijo: ‘En
relacion con la procedencia de los pagos cuando de las actuaciones surgiesen
verificadas las prestaciones, aun en el supuesto de la inexistencia de contrato, con
base a la figura del enriquecimiento sin causa en favor del Estado, este Organismo
de Control se ha expedido a través de la Resolucion Plenaria N° 226/12, en que se
indico:

'En relacion con la figura del enriquecimiento sin causa en el marco
de los contratos administrativos y su relacion con la doctrina sentada por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en sus precedentes, entre ellos, la causa
'Ingenieria Omega', cabe hacer referencia a la exposicion realizada por la
Dra. Laura MONTI (Procuradora ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion)
en el marco de las XXIII Jornadas Nacionales de Derecho Administrativo
celebradas en la ciudad de Mendoza en el ano 2007, quien al respecto (...) hizo
referencia a una causa mds reciente 'Cardiocorp' indicando al respecto que: ‘la
Corte en su composicion actual tuvo opiniones divergente sobre el tema, a saber: a)
corresponde pagar a quien realizo prestaciones a la Administracion sobre la base
del enriquecimiento sin causa; b) debe sequirse, en lo sustancial, la jurisprudencia
que surge del caso 'Ingenieria Omega'; ¢) la sentencia de camara que reconocio la
responsabilidad estatal con base en la institucion citada queda firme, por aplicacion

de la férmula del articulo 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion'.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”



De lo expuesto se deduce, como sefialamos al principio, que la Corte
sigue considerando que es posible fundar una accion de responsabilidad estatal en
el enriquecimiento sin causa de los 6rganos publicos’.

Una vez sentado ello, senalo: ‘...Este reconocimiento no implicard
eludir sino, antes bien, sancionar a los funcionarios que, eventualmente, pueden
haber intervenido ...’.

Asi las cosas, en base al andlisis efectuado, resulta dable concluir que
‘(...) resulta viable cancelar el pago en favor de los particulares cuando, a pesar de
no haberse suscripto un convenio, resulte acreditada la efectiva contraprestacion en
favor de la Administracion. Sin embargo dichos pagos tendrdn su fundamento en la
figura del enriquecimiento sin causa y no en un vinculo contractual’ (...)’ (conforme
Resolucion Plenaria N° 107/2020, entre otras).

Entonces, con respecto del pago realizado sin tener un procedimiento
de contratacion previa, este Organismo de Control ya ha resuelto que el
reconocimiento del gasto no vuelve reqular todo lo actuado de manera ilegitima,
pero que en este caso particular podria considerarse que las prestaciones recibidas
sin dicho procedimiento se llevaron a cabo en las circunstancias excepcionales
indicadas en los respectivos descargos.

En virtud de los expuesto precedentemente, se comparte el criterio
vertido en el Informe Contable N.° 225/2024 Letra: INF-TCP. ‘Control Posterior’
en el que se concluyé que si bien hubo apartamientos normativos, que configuraron
incumplimientos insalvables, se dijo: (...) Se deja constancia que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio fiscal
al erario publico en esta instancia’.

Por ende, si bien bajo la Teoria del Enriquecimiento sin Causa
corresponderia abonar tunicamente el empobrecimiento, en este caso particular,
bajo los hechos descriptos, entiendo por razones de equidad que corresponderia el

pago de la factura completa.
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Por otra parte, cabe responsabilizar por el incumplimiento sustancial
que venimos analizando al Presidente del INFUETUR, senor Dante G.
QUERCIALI, conforme lo sefialado en el Informe Contable mencionado, por ser el
maximo responsable de dicha Agencia ya que la prestacion del servicio fue a
requerimiento de dicho Ente y tampoco se mencioné como responsable a un agente
en particular en el respectivo descargo.

Es decir, que le es atribuible dicha responsabilidad por haber
suscripto el acto que reconocimiento del gasto, ya que dicho funcionario no impulsé
desde el inicio el requerimiento del servicio por fuera de la normativa vigente en la
materia, o al menos ello no surge de las constancias obrantes en las actuaciones o
del descargo efectuado oportunamente.

En este contexto, al estar acreditado el incumplimiento que venimos
analizando estarian dadas las condiciones para la aplicacion del articulo 4, inciso
g) y/o h) de la Ley provincial N° 50, haciendo hincapié que a futuro se respete el
procedimiento de contratacion correspondiente.

CONCLUSION:

Por los motivos expuestos, en los apartados anteriores, respecto del
Incumplimiento Sustancial N° 1 tratado en el Acta de Constatacion N° 213/2024,
IN.FUE.TUR, se comparte el criterio vertido en el Informe Contable N° 225/2024
Letra: INF-TCP ‘Control Posterior’, ya que mds alld del respectivo descargo no fue
subsanado, resultando un Incumplimiento Insalvable.

En consecuencia, sobre este punto y sin perjuicio del andlisis
realizado, en caso de compartir el criterio vertido en el presente informe, se sugiere
evaluar la aplicacion del inciso g) del articulo 4° de la Ley provincial N° 50,
recomendando a las autoridades del INFUETUR, que extreme los recaudos a
efectos de iniciar los trdmites de contratacion correspondientes con antelacion

@)suﬁciente, dando estricto cumplimiento de la normativa provincial en materia de

—=
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contrataciones publicas, para evitar asi los apartamientos normativos detectados,
salvo mejor criterio de la superioridad. (...)”

Que a orden 70 obra nota del Secretario Legal a/c Dr. Pablo E.
GENNARO, quien comparte lo dictaminado, agregando en relacion a la
responsabilidad, que ésta es atribuible al Sr. Dante Gabriel QUERCIALI no solo
porque suscribio el pago, sino también porque al momento de ser requeridas las

explicaciones, se hizo responsable de la contratacion.

Que a orden 71 obra el Informe Contable INF-TCP-SC N.° 237-2024
tomo intervencion el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P. David R.
BEHRENS exponiendo lo siguiente:

“(...) Andlisis y conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis
realizado por las distintas dreas de este Organo de Control, esta instancia atento a
lo indicado por la Secretaria Legal de este Organismo de Control y lo actuado
mediante el informe contable antes citado, considera que subsiste con cardcter de
insalvable el incumplimiento sustancial N.° 1 detectado en el expediente de la
referencia.

Normativa incumplida:

* Ley Provincial N.° 1015 articulo 14 y subsiguientes.

* Ley Provincial N.° 495 Articulo 97.

Acto administrativo:

* Resolucion INFUETUR N.° 372/2024 donde se reconoce y aprueba
el gasto en concepto de adquisicion de pasajes aéreos y se ordena el pago.

Agente responsable:

* Dante G. QUERCIALI, Presidente del INFUETUR, segtn lo
indicado en la Constancia de Notificacion suscripta por el Sr. Secretario Legal A/C
Dr. Pablo E. GENNARO.

Presunto perjuicio fiscal:



“2024-30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994”

* Se deja constancia que el incumplimiento sustancial detectado, no
resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario publico en esta
instancia.

Por otra parte, se deja constancia que el incumplimiento formal
detectado ha sido incorporado en el ‘Registro de Incumplimientos Formales’ de la
delegacion de control a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo
establecido en la Resolucion Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1.,
tal lo expuesto en el apartado 4.2 del informe contable precitado.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para
ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) de la Ley provincial
N.° 50 respecto del Presidente del INFUETUR, Sr. Dante G. QUERCIALI y efectuar
una recomendacion a las autoridades del INFUETUR, para que extremen los
recaudos a efectos de iniciar los trdmites de contratacion correspondientes con la
debida antelacion, dando estricto cumplimiento de la normativa provincial en
materia de contrataciones publicas, para evitar asi los apartamientos normativos
detectados. (...)”

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los términos
del Informe Contable INF-TCP-SC N° 225/2024 y del Informe Legal INF-SL-CA
N.° 223-2024, por lo que, teniendo en cuenta las particulares circunstancias del caso
y lo informado por las dreas de este Tribunal de Cuentas en cuanto a que el
incumplimiento sustancial detectado no es suficiente para determinar un posible
perjuicio al erario publico, resulta prudente efectuar una recomendacion al
Presidente del INFUETUR Sr. Dante Gabriel QUERCIALI, relativa a que en el
futuro se cumpla debidamente con la normativa provincial de contrataciones,

j tomandose todos los recaudos necesarios a fin de no incurrir nuevamente en un

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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reconocimiento del gasto como en el presente caso; ello, bajo apercibimiento de la
aplicacion de sanciones.

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N.° 50, en funcién de lo dispuesto en la Resolucion
Plenaria N°© 28/2024.

Que los suscriptos se encuentran facultados para la emision de este
acto administrativo conforme lo reglado por los articulos 1°, 4° inciso g), 27 y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del del Informe Contable
INF-TCP-SC N° 225/2024 y del Informe Legal INF-SL-CA N.° 223-2024.
ARTICULO 2°.- Recomendar al Presidente del INFUETUR Sr. Dante Gabriel
QUERCIALI a que en el futuro se cumpla debidamente con la normativa provincial
de contrataciones, tomandose todos los recaudos necesarios a fin de no incurrir
nuevamente en un reconocimiento del gasto como en el presente caso; ello, bajo
apercibimiento de la aplicacion de sanciones..
ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente y remision de las
actuaciones del visto al Presidente del INFUETUR Sr. Dante Gabriel QUERCIALI.
ARTICULO 4°.- Notificar al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable y por su
intermedio al Auditor Fiscal interviniente; y al Secretario Legal a/c y por su
intermedio a la abogada dictaminante.
ARTICULO 5°- Por Secrytaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
registrar, publicar. Cumplido, akchivar. .
RESOLUCION PLENARIAN. 198 12024,

Dr. Migyfel LONGHIYANO
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Informe Contable N.° INF-TCP-SC-225-2024
Ref.: Reconocimiento de Gasto - Fuera de Procedimiento, Aerolineas Argentinas

miércoles 14 de agosto de 2024
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Letra: TCP-INFUETUR

Ref.: Expediente N.° 059/2024 Letra: IFT, caratulado:
“Reconocimiento de Gasto — Fuera de Procedimiento, Aerolineas
Argentinas”

Monto: $ 2.353.820,10.

Auditor Fiscal subrogante: C.P. Facundo PALOPOLI

Ushuaia, 14 de Agosto del 2024
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido la Secretaria Contable.

2.  Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,

reglamentado en el punto 1.4 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

3. Antecedentes

El expediente de referencia fue remitido en el marco del control poste-
rior siendo intervenido mediante Acta de Constatacion TCP N.° 213/2024 — IN-
FUETUR (orden 64) del 27/06/2024, donde se dejaron plasmados un (1) incum-
plimiento sustancial; un (1) incumplimiento formal; dos (2) recomendaciones y

una (1) nota.

Posteriormente, con fecha 02/08/2024, mediante Nota N.° 200/2024 Le-
tra: IN.FUE.TUR. del 01/08/2024 suscripta por Dante G. QUERCIALI en su ca-
racter de Presidente del INFUETUR, se remiten nuevamente las actuaciones con
el descargo al Acta de Constatacién antes mencionada, “con el fin de brindar los
descargos correspondientes, en relacion a la intervencion realizada mediante Acta
de referencia, por presente EXPTE. electrénico IFT-E-59-2024, caratulado “RE-
CONOCIMIENTO DEL GASTO —FUERA DE PROCEDIMIENTO AEROLINEAS
ARGENTINAS S.A.”.

4, Analisis

A continuacion, se transcribe el incumplimiento sustancial, junto a la
transcripcion de la parte pertinente del descargo recibido, el andlisis efectuado al

respecto y las conclusiones arribadas.

4.1. Incumplimientos sustanciales.

“Las Istas Malvinas. Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Incumplimiento Sustancial N.° 1:

“Analizadas las actuaciones obrantes en el expediente de la referencia res-
pecto de la adquisicion de pasajes aéreos a Aerolineas Argentina S.A. por la suma
de $ 2.353.820,10, para la participacion en la edicion de la “Feria Internacional
de Turismo FITUR 2024, la cual se realizé en la Ciudad de Madrid, Esparia del
24 al 28 de enero del 2024, se verifico el apartamiento normativo a lo dispuesto
por el articulo 14 de la Ley provincial N° 1015 y subsiguientes, disponiéndose la
utilizacion de la figura del reconocimiento del gasto, la cual no tiene amparo nor-

mativo alguno (conf. Acuerdos Plenarios N.° 2.354 y 2.370 entre otros)”.

Descargo:

De acuerdo a lo expresado por el Presidente del Instituto, Dante G. QUER-
CIALI en su descargo, obrante a orden 65, indica que “En virtud de los incumpli-
mientos formulados de cardcter Sustancial (IV) y Formal (V), es oportuno infor-
mar que en este caso particular se ha dispuesto la utilizacion de la figura de re-
conocimiento del gasto ya que al momento de iniciar el proceso en fecha
03/01/2024 para la adquisicion de pasajes en el marco de participacion a la
“FITUR 2024 no se encontraba operativo el Presupuesto correspondiente al
ejercicio 2024 razon por la cual no era posible realizar las afectaciones presu-
puestarias, y asi mismo resultaba insuficiente el saldo existente al Fondo Perma-

nente Pasajes y Vidticos de este Organismo”.

Analisis y conclusion:

Si bien se toma conocimiento del descargo efectuado, no surgen nuevos
elementos que justifiquen el encuadre utilizado, por lo que se ratifica el aparta-
miento a la normativa, tal lo expresado en el Acta de Constatacion TCP N.°
213/2024 INFUETUR (Control Posterior).

Asimismo cabe sefalar, que mediante Resolucién Plenaria N.° 250/2023,
que aprueba el Informe Legal N.® 200/2023 Letra: TCP-CA, se le hizo saber al

Instituto Fueguino de Turismo, que éste Tribunal de Cuentas tiene reiteradamente
2
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dicho, que el mentado Reconocimiento de Gastos, constituye una figura impropia
para la tramitacion de erogaciones del Estado, que lo tnico que hace es confirmar
que el tramite se ha llevado completamente al margen de las formalidades exigidas
por la normativa vigente en materia de contrataciones piblicas y de administracion
financiera, que tienen por objetivo precisamente garantizar la eficacia del proce-
dimiento del gasto. En virtud de ello, el propio Instituto, ha incurrido nuevamente
en la utilizacion de la figura del reconocieminto del gasto.

Por tiltimo, y en funcién del descargo propiciado por el ente, se destaca que
las afectaciones presupuestarias y el monto del Fondo Permanente de Pasajes y
Viaticos, corresponden a tramites internos del organismo, por lo cual no es valida
la fundametacion del descargo para dar por saneado el incumplimiento formulado,
solo por mencionar que los saldos existentes resultaban insuficientes y que por

dicha razon se incurri6 en la utilizacion del reconocimiento del gasto.

4.2. Incumplimientos formales.

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han
sido incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion
a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion
Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acapite 1, Punto 1.1.1.. Los mismos se transcriben a

continuacion para su conocimiento:

Incumplimiento Formal N.° 1:

“Vistas las actuaciones obrantes en el expediente de la referencia, se
verifica que la forma en que fueron contratados los pasajes aéreos a la firma Ae-
rolineas Argentinas S.A., por parte del IN.FUE.TUR., vulnera lo establecido en el
Anexo de la OPC N.° 002/20, en donde establece los procedimientos a sequir para

la adquisicion de pasajes cuyas etapas se encuentran detalladas en el mismo. En

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”™ 3



virtud de lo descripto y atento al momento en que se encuentran dicha tramitacion,

el presente incumplimiento reviste cardcter de insalvable”.

5 Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Anlisis”, donde se expone
el incumplimiento con su descargo y andlisis respectivo, se resumen las conclusio-

nes obtenidas.

Respecto del incumplimiento sustancial N.° 1, en atencion al descargo

ofrecido, no se considera subsanado en esta instancia.

Respecto del incumplimiento sustancial N.° 1, que no ha sido subsanado,
se elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de

la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:
Normativa incumplida:
e Ley Provincial N.° 1015 articulo 14 y subsiguientes.
e Ley Provincial N.° 495 Articulo 97°.
Acto administrativo:

e Resolucion INFUETUR N.° 372/2024 donde se reconoce y
aprueba el gasto en concepto de adquisicion de pasajes aéreos y

se ordena el pago.
Agentes responsables:
e Dante G. QUERCIALI, Presidente del INFUETUR.

e Andrea BARRIO, Secretaria de Politica Externa, a/c de la

Presidencia.



"2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994"
Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia que el incumplimiento

sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al

erario publico en esta instancia.

Sin otro particular elevo a su consideracién un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia, con 66 ordenes.

7( |
1. P. Facundo .PQLI

Auditor Fiscal Snbzoggg,o
Cuentes delaProvieeis

'™ ~S
i ibunal de

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos "

e
Zo = e
;&?’ s A8 %l.l“
-r('.s ; s"‘l.
g/ £
Y, eiatam
- #

5






Firmado Electrénicamente por
CONTADOR PALOPOLI Facundo
Tribunal de Cuentas

AUDITOR FISCAL SUBROGANTE
14/08/2024 12:37



"2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994"

(INFORME LEGAL) N.° INF-SL-CA-223-2024

Ref.: (Cde.: Expte N° 59/2024 Letra: IFT "RECONOCIMIENTO DEL GASTO
—FUERA DE PROCEDIMIENTO AEROLINEAS ARGENTINAS S.A”)

lunes 9 de septiembre de 2024
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Cde.: Expte N° 59/2024
Letra: IFT
Ushuaia, 09 de septiembre de 2024.

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el Expediente del corresponde,
perteneciente al INFUETUR, caratulado: “RECONOCIMIENTO DEL GASTO —
FUERA DE PROCEDIMIENTO AEROLINEAS ARGENTINAS S.A”, a fin de que

se emita el Informe Legal pertinente.

I. ANTECEDENTES

Al respecto, cabe sefialar que dichas actuaciones se iniciaron en virtud de
la presentacién de la factura via mail enviado por el Departamento de Tesoreria
del INFUETUR a la mesa de entradas de dicho organismo, conforme se refleja en

los ordenes 3 y 4 del expediente digital del visto.

Por consiguiente, mediante el articulo 1° de la Resolucién IN.FUE.TUR.
N°® 44/2024, que fue suscripta por el Presidente del IN.FUE.TUR, Dante Gabriel
QUERCIALL, el 17 de enero de 2024, por un lado, se informé una Comisién de
Servicios de dicho organismo y, por otra parte, se autorizé la Comisién del Director
de Promocion Turistica del Instituto a su cargo, sefior Martin Alberto BIANCHI,
para la participacién de dichos funcionarios en la Feria Internacional de Turismo

FITUR 2024, realizada en la ciudad de Madrid, Espafia, del 24 al 28 de enero del

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
E insulares correspondientes son Argentinos” 1



corriente afio, ello, a efectos de mantener reuniones con operadores turisticos de la

ciudad.

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucion antes indicada, se
aprob6 la liquidacién y los pagos de viaticos, por la suma de pesos un millén

setecientos cincuenta y dos mil trescientos doce con 50/100 ($ 1.752.312,50).

Luego, en el Acta de Constatacion N° 213/2024, Letra: ACT-PO-
INFUETUR-213- (Control Posterior) se sefialé “(...) Incumplimiento Sustancial
N°1:

“Analizadas las actuaciones obrantes en el expediente de la referencia
respecto de la adquisicion de pasajes aéreos a Aerolineas Argentina S.A. por la
suma de $ 2.353.820,10, para la participacion en la edicion de la “Feria
Internacional de Turismo FITUR 20247, la cual se realizé en la Ciudad de
Madrid, Espania del 24 al 28 de enero del 2024, se verifico el apartamiento
normativo a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley provincial N° 1015 y
subsiguientes, disponiéndose la utilizacion de la figura del reconocimiento del
gasto, la cual no tiene amparo normativo alguno (conf. Acuerdos Plenarios

N.° 2.354 y 2.370 entre otros).

(...) Incumplimiento Formal N.° 1:

Vistas las actuaciones obrantes en el expediente de la referencia, se
verifica que la forma en que fueron contratados los pasajes aéreos a la firma
Aerolineas Argentinas S.A., por parte del IN.FUE.TUR., vulnera lo establecido en
el Anexo de la OPC N.° 002/20, en donde establece los procedimientos a seguir
para la adquisicion de pasajes cuyas etapas se encuentran detalladas en el mismo.
En virtud de lo descripto y atento al momento en que se encuentran dicha

tramitacion, el presente incumplimiento reviste cardcter de insalvable”.
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Por ende, se efectuaron los respectivos descargos mediante Nota Externa
N® 200/2024, Letra: IN.FUE.TUR, el 01 de agosto de 2024, suscripta por el
Presidente del IN.FUE.TUR, Dante Gabriel QUERCIALI, en la que se dijo: “(...)
En virtud de los Incumplimientos formulados de cardcter Sustancial (IV) y Formal
(V), es oportuno informar que en este caso particular se ha dispuesto la utilizacién
de la figura del reconocimiento del gasto ya que al momento de iniciar el proceso
en fecha 03/01/2024 para la adquisicién de pasajes en el marco de participacion
a la ‘FITUR 2024’ no se encontraba operativo el Presupuesto correspondiente al
ejercicio 2024 razén por la cual no era posible realizar las afectaciones
presupuestarias, y asi mismo resultaba insuficiente el saldo existente al Fondo

Permanente Pasajes y Vidticos de este Organismo”.

De alli que, el Informe Contable N° 225/2024, Letra: INF-TCP, de Control

Posterior, se expres6: “(...) Andlisis y conclusion:

Si bien se toma conocimiento del descargo efectuado, no surgen nuevos
elementos que justifiquen el encuadre utilizado, por lo que se ratifica el
apartamiento a la normativa, tal lo expresado en el Acta de Constatacién TCP
N.° 213/2024 INFUETUR (Control Posterior)”.

Asimismo cabe sefialar, que mediante Resolucién Plenaria N.° 250/2023,
que aprueba el Informe Legal N.° 200/2023 Letra: TCP-CA, se le hizo saber al
Instituto Fueguino de Turismo, que éste Tribunal de Cuentas tiene reiterada-mente
dicho, que el mentado Reconocimiento de Gastos, constituye una figura impropia
para la tramitacion de erogaciones del Estado, que lo tinico que hace es confirmar
que el tramite se ha llevado completamente al margen de las formalidades exigidas

por la normativa vigente en materia de contrataciones piblicas y de

:’ “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

E insulares correspondientes son Argentinos” 3



administracion financiera, que tienen por objetivo precisamente garantizar la
eficacia del procedimiento del gasto. En virtud de ello, el propio Instituto, ha

incurrido nuevamente en la utilizacion de la figura del reconocimiento del gasto.

Por ultimo, y en funcion del descargo propiciado por el ente, se destaca
que las afectaciones presupuestarias y el monto del Fondo Permanente de Pasajes
y Vidticos, corresponden a trdmites internos del organismo, por lo cual no es
valida la fundamentacion del descargo para dar por saneado el incumplimiento
formulado, solo por mencionar que los saldos existentes resultaban insuficientes

Y que por dicha razon se incurrié en la utilizacién del reconocimiento del gasto”.

4.1. Por otra parte, con respecto al Incumplimiento Formal N° 1, en el Informe
el Informe Contable N° 225/2024, Letra: INF-TCP, de Control Posterior, se dijo:

“(...) Incumplimientos formales.

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han sido
incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion a
los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucién

Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1. (...).

Asimismo, en las conclusiones generales del Informe Contable arriba
mencionado, se sostuvo: “Respecto del incumplimiento sustancial N.° 1, en

atencion al descargo ofrecido, no se considera subsanado en esta instancia.

Respecto del incumplimiento sustancial N.° 1, que no ha sido subsanado,
se elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I

de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:
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Normativa incumplida:
*  Ley Provincial N.° 1015 articulo 14 y subsiguientes.
*  Ley Provincial N.° 495 Articulo 97°.

Acto administrativo:

*  Resolucion INFUETUR N.° 372/2024 donde se reconoce y aprueba

el gasto en concepto de adquisicion de pasajes aéreos y se ordena el pago.
Agentes responsables:

. Dante G. QUERCIALI, Presidente del INFUETUR.
. Andrea BARRIO, Secretaria de Politica Externa, a/c de la

Presidencia.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al

erario publico en esta instancia”.

De alli que mediante Nota Interna N° 2029/2024, Letra: INT-SC., suscripta
por el Prosecretario Contable a/c, C.P. Mauricio IRIGOITIA se remitieron las

presentes actuaciones a efectos de que se emita el respectivo Informe Legal.
II. ANALISIS

De manera preliminar, cabe resaltar que la intervencion en las presentes
actuaciones se efecttia en el marco de la Resolucién Plenaria N° 122/2018,

‘mediante la que se aprob6 el procedimiento de control posterior.
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En tal sentido, el Anexo I de la mencionada Resolucién, enuncia “(...) este
tipo de control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad
patrimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto de los
apartamientos normativos que se verifiquen, cuando el expediente no haya sido
analizado en el marco del control preventivo, o que habiendo sido analizado no
se hubieran concretado al momento del primer andlisis, o que habiéndose
concretado, no se encontraban subsanadas en instancias del control preventivo.
Asimismo, ser aplicable en los casos en que el cuentadante haya solicitado la

excepcion al control preventivo (...)".

Ahora bien, en orden a efectuar el andlisis correspondiente en relacién a
los incumplimientos sefialados resulta oportuno, en primera instancia, remitirnos
a lo dispuesto en el Anexo I “Procedimiento de control Posterior” de la

Resolucion Plenaria N° 122/2018.

Asi, en el punto 1.1.1 se efectué la distincion: “Incumplimientos formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por S mismos no

constituyen perjuicio al erario publico provincial.

Una vez identificados y comunicados al ente o poder controlado, el

cuentadante podrd continuar con la tramitacién de las actuaciones.

EI Auditor Fiscal, deberd llevar un ‘Registro de Incumplimientos
Formales’ respecto de cada ente o poder controlado, en el que detallados toda
aquella informacion relevante que permita detectar reiteraciones de
incumplimientos andlogos. Asimismo, relevard periédicamente dicho Registro e

informarad a la Secretaria Contable si han existido reiteraciones de un mismo

6
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incumplimiento por parte del cuentadante dentro del afio de haberse detectado el

primero.

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no

incluidoen 1.1.1”.

Asimismo, previo a efectuar el andlisis particular del Incumplimiento
Sustancial expuesto, estimo correspondiente determinar las pautas temporales a las
que debe cefiirse este Tribunal de Cuentas para el ejercicio de la potestad

sancionatoria y persecutoria que ostenta

En ese sentido, cabe tener presente lo dispuesto por el articulo 75 de la
Ley provincial N.° 50 que dispone: “La accién de responsabilidad patrimonial
prescribe a los dos afios de cometido el hecho que causo el dafio o de producido

este si fuere posterior”.

Al respecto, vale recordar que, conforme los lineamientos seguidos por
el Superior Tribunal de Justicia, en el fallo “Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de
Cuentas de la Provincia s/ Contencioso Administrativo”, ha sentado el criterio
relativo a fijar el “dies a quo” de la potestad sancionatoria, a partir del dfa siguiente
de la publicacién del acto o del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control,

lo que suceda primero en el tiempo.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Por otra parte, en los autos caratulados “Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcién de la cual el
plazo del articulo 75 de la Ley provincial N.° 50 era aplicable no solo para la accion
de responsabilidad patrimonial, sino también para la aplicacién de multas a los
agentes estatales, desprendiéndose ambos supuestos de la interpretacion del

articulo 44 de la referida norma.

En relacién a ello, mediante el Acuerdo Plenario N.° 1744, el Cuerpo

Plenario de Miembros adopt6 el criterio expuesto en la jurisprudencia citada.

En orden a lo expuesto resta aclarar que, el ingreso de las presentes
actuaciones a este Tribunal de Cuentas, para el respectivo control posterior, ocurrio
el 27 de junio de 2024 (segiin consta en el orden 64 del presente expediente del
sistema GEN expediente), por lo que respecto dicho ingreso atin no se encontrarian
excedidas las pautas temporales para ejercer las atribuciones conferidas por la Ley

provincial N.° 50.

Asimismo, teniendo en cuenta que la Resolucién N° 372/2024, Letra:
IN.FUE.TUR, fue emitida en fecha 23 de abril de 2023, se entiende que su
publicacion en el Boletin Oficial no podria haber sido anterior a ella, por lo que

tampoco se modificaria lo indicado en el apartado anterior.

Entonces, al estar vigentes las pautas temporales para el ejercicio de las
potestades sancionatorias y persecutorias, corresponde el andlisis de los
incumplimientos sefialados, por ende, en virtud de los antecedentes indicados
conviene mencionar que en el Informe Contable N° 225/2024, Letra: INF-TCP, en
relacion al Incumplimiento Sustancial N° 1, se dijo “Analizadas las actuaciones

obrantes en el expediente de la referencia respecto de la adquisicion de pasajes

8
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aéreos a Aerolineas Argentina S.A. por la suma de $ 2.353.820,10, para la
participacion en la edicion de la “Feria Internacional de Turismo FITUR 2024,
la cual se realizé en la Ciudad de Madrid, Esparia del 24 al 28 de enero del 2024,
se verifico el apartamiento normativo a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley
provincial N° 1015 y subsiguientes, disponiéndose la utilizacién de la figura del
reconocimiento del gasto, la cual no tiene amparo normativo alguno (conf.

Acuerdos Plenarios N.° 2.354 y 2.370 entre otros)”.

Al respecto, cabe resaltar, que en el Acuerdo Plenario N° 2292 se
abordé el reconocimiento del gasto, indicando que “(...) cabe afiadir que la
admisién de un pago por legitimo abono no subsana las irregularidades
constitutivas de la actuacion ilegitima (por falta de celebracién del contrato u

orden de compra, con arreglo a los recaudos normativos previstos a tal fin), (...)”.

Ademas, en el mencionado Informe Contable se dijo: “(...) Si bien se
toma conocimiento del descargo efectuado, no surgen nuevos elementos que
Justifiquen el encuadre utilizado, por lo que se ratifica el apartamiento a la
normativa, tal lo expresado en el Acta de Constatacién TCP N.° 213/2024
INFUETUR (Control Posterior).

Asimismo cabe sefialar, que mediante Resolucién Plenaria
N.® 250/2023, que aprueba el Informe Legal N.° 200/2023 Letra: TCP-CA, se le
hizo saber al Instituto Fueguino de Turismo, que éste Tribunal de Cuentas tiene
reiteradamente dicho, que el mentado Reconocimiento de Gastos, constituye una
figura impropia para la tramitacién de erogaciones del Estado, que lo tnico que
hace es confirmar que el trdamite se ha llevado completamente al margen de las
formalidades exigidas por la normativa vigente en materia de contrataciones

publicas y de administracién financiera, que tienen por objetivo precisamente

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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garantizar la eficacia del procedimiento del gasto. En virtud de ello, el propio
Instituto, ha incurrido nuevamente en la utilizacion de la figura del

reconocimiento del gasto.

Por tiltimo, y en funcion del descargo propiciado por el ente, se destaca
que las afectaciones presupuestarias y el monto del Fondo Permanente de Pasajes
y Vidticos, corresponden a tramites internos del organismo, por lo cual no es
vdlida la fundamentacion del descargo para dar por saneado el incumplimiento
formulado, solo por mencionar que los saldos existentes resultaban insuficientes

y que por dicha razén se incurrio en la utilizacion del reconocimiento del gasto™.

Entonces, resulta evidente que la prestacion de servicios bajo anélisis
no conté con el procedimiento de contratacion correspondiente ni con un contrato
debidamente suscripto por las partes —lo que fue reconocido por el cuentadante en
su descargo-, y que la inobservancia de la normativa vigente vulnera los principios
rectores de las contrataciones administrativas -juridicidad, concurrencia, igualdad,
transparencia y publicidad-, siempre que el efectivo acatamiento de los preceptos
legales que rigen las contrataciones, implica una garantia para el interés ptiblico

comprometido.

En tal orden de ideas, en funcién de los descargos efectuados se
entiende que, podrian vélidamente haberse encuadrado bajo una Contratacién
Directa invocando las razones alli indicadas, ello de acuerdo a los dispuesto en la
Ley provincial N° 1015 que dispone: “ARTICULO 18.-Contratacién Directa. La
contratacion directa es un procedimiento de seleccion simplificado, que sdlo serd
procedente en los casos expresamente previstos a continuacion. Dicha medida
debe ser debidamente fundada y ponderada por la autoridad competente que la
invoca. Podra contratarse en forma directa con un proveedor seleccionado, de

acuerdo a la reglamentacion que se dicte al efecto (...)
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Por ende, lo expuesto por el cuentadante en su descargo al sostener que
al inicio del proceso de la contratacién el 31 de enero de 2024, no se encontraba
operativo el presupuesto correspondiente al ejercicio 2024, por lo que no era
posible realizar afectaciones presupuestarias y que resultaba insuficiente el saldo
existente en el Fondo Permanente de Pasajes y Viaticos de ese Organismo, no es
excusa para requerir un servicio sin procedimiento alguno de contratacién y a

posterior tramitar el reconocimiento del gasto, como en el presente caso.

Ello, ya que la afectacion presupuestaria o la falta de saldo en el fondo
permanente sefialado, se relacionan con cuestiones internas del Ente, tal como lo
expresard el auditor fiscal interviniente, que tienen que ver con cuestiones
presupuestarias y con las etapas de registracion del gasto, que no configuran un

impedimento para tramitar el procedimiento de contratacién correspondiente.

Por ello, sin perjuicio de que deba cancelarse el servicio al encontrarse
acreditada la prestacion, ello no obsta la responsabilidad de los funcionarios o
agentes que intervinieron y que pasaron por alto los procedimientos establecidos

por la normativa.

Ahora bien, con respecto al reconocimiento del gasto, este Tribunal de
Cuentas en las oportunidades que debi6 expedirse en relacién al pago realizado por
el Estado provincial de prestaciones recibidas sin haberse llevado a cabo un
procedimiento de contratacién, ha remarcado lo esencial del elemento forma y la
posibilidad de que, ante la inexistencia de un contrato, se reconozca el derecho del

contratista con fundamento en la teoria del enriquecimiento sin causa.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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En este sentido, en la Resolucion Plenaria N° 126/2022 se dijo: “(...) la
Constitucion de la Provincia determina en su articulo 74 que: ‘Las contrataciones
del Estado Provincial o de los municipios se efectuardn segtin sus leyes u
ordenanzas especificas en la materia, mediante el procedimiento de seleccion y

una previa, amplia y documentada difusion’ (el resaltado me pertenece).

Siendo el procedimiento adecuado la licitacion publica o privada, ante
la exigencia de la norma, la doctrina imperante sobre el tema es constante
respecto a los supuestos excepcionales en los cuales se prescinde de ella para
contratar en forma directa, solicitando: '(...) el dictado de un acto administrativo
motivado en el que se consignen, con sustento fdctico y juridico suficiente, las
razones que inducen a acudir a él (...)"” (REITMAN FARAH, Mario, Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional, Abeledo Perrot, Buenos Aires,
pags. 57y 61).

Este extremo no se encuentra acreditado, en violacion evidente de los
principios consagrados por el articulo 3° de la Ley provincial N° 1015, que son
aplicables tanto a los contratos administrativos originados en un proceso de

licitacion como a los nacidos de una contratacion directa.

Como contraparte, el régimen actual de contrataciones publicas ha
consagrado como principio de todo contrato administrativo la responsabilidad del
funcionario publico. “Corresponderd entonces, en los casos de habilitarse
contrataciones que omiten la observancia de algtin principio -como ocurre con la
concurrencia, la competencia y la igualdad en la contratacion directa- darle
mayor peso a la responsabilidad para, de esa manera, equilibrar la balanza”
(Jorge ALBERTSEN, 'Cuestiones de la Contratacion Directa' en Cuestiones de
Contratos Administrativos en Homenaje a Julio Rodolfo COMADIRA, Ediciones
Rap, pags. 535/537).

12
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En funcion de tales preceptos doctrinarios y la normativa aplicable,
cabe concluir que la falta de contratacion previa no exime totalmente a la
Administracion de la obligacion de pago, aunque si procede equilibrar la gravedad
de las violaciones a los principios rectores de las contrataciones del Estado, a través

del reproche debido a los funcionarios responsables de tales conductas.

Por lo expuesto, dichos pagos tendran su fundamento en la figura del

enriquecimiento sin causa y no en un vinculo contractual.

El fundamento de ello es que la Administracién no podria enriquecerse
ilegitimamente de una prestacién percibida -atin en el marco de la irregularidad en
la que fue desarrollada la contratacion- y no el reconocimiento del gasto, que no
encuentra amparo normativo alguno, ni posee la virtualidad suficiente para. para

subsanar lo actuado (conf. Acuerdos Plenarios N° 2354 y 2370, entre otros).

Ademés, respecto de la Teoria del Enriquecimiento Sin Causa, este
Tribunal ha sostenido que: “(...) la Doctrina tiene dicho que: '(...) 6.3. Caso

Ingenieria Omega': el enriquecimiento sin causa como fuente de la obligacién

La ultima sentencia del afio 2000 trajo novedades en la materia, pues,
ademds de tratarse la inexistencia del contrato, se hizo mencién a la posibilidad
de reconocer el derecho del contratista con fundamento en la teoria del

enriquecimiento sin causa.

La Camara Civil habia confirmado un fallo de primera instancia que
condend al actual Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires al pago de una suma

de dinero por los trabajos, reparaciones y suministros efectuados por la actora en

7,
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el Hospital Cosme Argerich. Fundamenté la procedencia de ese pago en la teoria

del enriquecimiento sin causa.

(...) seria dable inferir de este precedente que si el contratista
sostuviere como fuente de su derecho el enriquecimiento sin causa, deberia iniciar
una accion especificamente destinada a probarlo (y no una de cobro de pesos o
reconocimiento de derechos emanados del contrato, pues éste no existe) o bien, al
menos, invocar en subsidio el enriquecimiento en la accién por incumplimiento
contractual, con la carga de acreditar tanto el enriquecimiento del contratante

como el empobrecimiento propio.

Merece recordarse, a efectos de ubicarnos sumariamente en el instituto
del enriquecimiento sin causa, que la doctrina privatista ha reconocido que éste
es fuente de obligaciones y fundamentos de la accion por restitucién; que no es
admisible cuando la ley otorga al empobrecido otros medios para ser indemnizado
Y que son requisitos indispensables para su procedencia: a) el enriquecimiento del
demandado, b) el empobrecimiento del actor, c) el nexo causal entre
empobrecimiento y enriquecimiento y d) la falta de causa licita que justifique el
enriquecimiento. Asimismo, el limite de la restitucion viene dado por el

enriquecimiento o por el empobrecimiento, el que resulte menor.

(...) Como es dable observar, el enriquecimiento sin causa constituye
una fuente de obligaciones de cardcter subsidiario o residual, por lo que el actor
no debe contar con otro medio o accién para obtener la indemnizacion. Ademds,
en el plano sustancial, exige acreditar el enriquecimiento, el empobrecimiento y

la relacion de causalidad, alcanzando la restitucién sélo al que resulte menor.

Por tltimo, a nuestro juicio es razonable el requisito de la ausencia de

mala fe o culpa en el empobrecido, aunque estimamos que la presuncién de

14
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conocimiento del vicio debe ser solo iuris tantum y refutable por prueba en

contrario.

Entendemos que no es dable, pues, predicar una ecuacién necesaria
entre la condicién de contratista y la de especialista en el conocimiento de los
tramites y procedimientos estatales, dependiendo ello de factores diversos que
deberdn ser sopesados en cada caso por los tribunales. (. ...)' [CANDA, Fabian O.,
‘La importancia del elemento forma en el contrato administrativo’ (Consecuencias
de su omision en la jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacion)', en la obra
colectiva Cuestiones de Contratos Administrativos, en Homenaje a Julio Rodolfo
COMADIRA, Jornadas organizadas por la Facultad de Derecho de la Universidad
Austral, Ed. RAP, Buenos Aires, 2007-].

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el servicio fue prestado
efectivamente, conforme las constancias que obran en las presentes actuaciones
por esa razon ain, cuando no existe contratacion previa, de todas maneras,
corresponderia efectuar el pago en funcién de la teoria del enriquecimiento sin

causa.

En referencia a ello, mediante Acuerdo Plenario 2370 se dijo: “En
relacion con la procedencia de los pagos cuando de las actuaciones surgiesen
verificadas las prestaciones, aun en el supuesto de la inexistencia de contrato, con
base a la figura del enriquecimiento sin causa en favor del Estado, este Organismo
de Control se ha expedido a través de la Resolucién Plenaria N° 226/12, en que

se indico:

En relacion con la figura del enriquecimiento sin causa en el marco de

los contratos administrativos y su relacién con la doctrina sentada por la Corte

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Suprema de Justicia de la Nacién en sus precedentes, entre ellos, la causa
'Ingenieria Omega', cabe hacer referencia a la exposicion realizada por la Dra.
Laura MONTI (Procuradora ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion) en
el marco de las XXIII Jornadas Nacionales de Derecho Administrativo celebradas
en la ciudad de Mendoza en el afio 2007, quien al respecto (...) hizo referencia a
una causa mds reciente 'Cardiocorp' indicando al respecto que: ‘la Corte en su
composicion actual tuvo opiniones divergente sobre el tema, a saber: a)
corresponde pagar a quien realizé prestaciones a la Administracion sobre la base
del enriquecimiento sin causa; b) debe seguirse, en lo sustancial, la jurisprudencia
que surge del caso 'Ingenieria Omega'; c¢) la sentencia de cdmara que reconocio
la responsabilidad estatal con base en la institucion citada queda firme, por
aplicacion de la formula del articulo 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial

de la Nacion'.

De lo expuesto se deduce, como sefialamos al principio, que la Corte
sigue considerando que es posible fundar una accién de responsabilidad estatal

en el enriquecimiento sin causa de los 6rganos publicos™.

Una vez sentado ello, sefalé: “...Este reconocimiento no implicard
eludir sino, antes bien, sancionar a los funcionarios que, eventualmente, pueden

haber intervenido ...”.

Asi las cosas, en base al andlisis efectuado, resulta dable concluir que
“(...) resulta viable cancelar el pago en favor de los particulares cuando, a pesar
de no haberse suscripto un convenio, resulte acreditada la efectiva
contraprestacion en favor de la Administracion. Sin embargo dichos pagos
tendrdn su fundamento en la figura del enriquecimiento sin causa y no en un
vinculo contractual' (...)” (conforme Resolucién Plenaria N° 107/2020, entre
otras).
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Entonces, con respecto del pago realizado sin tener un procedimiento
de contratacién previa, este Organismo de Control ya ha resuelto que el
reconocimiento del gasto no vuelve regular todo lo actuado de manera ilegitima,
pero que en este caso particular podria considerarse que las prestaciones recibidas
sin dicho procedimiento se llevaron a cabo en las circunstancias excepcionales

indicadas en los respectivos descargos.

En virtud de los expuesto precedentemente, se comparte el criterio
vertido en el Informe Contable N.° 225/2024 Letra: INE-TCP. “Control Posterior”
en el que se concluy6 que si bien hubo apartamientos normativos, que configuraron
incumplimientos insalvables, se dijo: “(...) Se deja constancia que el
incumplimiento sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un

posible perjuicio fiscal al erario publico en esta instancia”.

Por ende, si bien bajo la Teoria del Enriquecimiento sin Causa
corresponderia abonar tnicamente el empobrecimiento, en este caso particular,
bajo los hechos descriptos, entiendo por razones de equidad que corresponderia el

pago de la factura completa.

Por otra parte, cabe responsabilizar por el incumplimiento sustancial
que venimos analizando al Presidente del INFUETUR, sefior Dante G.
QUERCIALI, conforme lo sefialado en el Informe Contable mencionado, por ser
el maximo responsable de dicha Agencia ya que la prestacién del servicio fue a
requerimiento de dicho Ente y tampoco se mencioné como responsable a un agente

en particular en el respectivo descargo.
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Es decir, que le es atribuible dicha responsabilidad por haber suscripto
el acto que reconocimiento del gasto, ya que dicho funcionario no impulsé desde
el inicio el requerimiento del servicio por fuera de la normativa vigente en la
materia, o al menos ello no surge de las constancias obrantes en las actuaciones o

del descargo efectuado oportunamente.

En este contexto, al estar acreditado el incumplimiento que venimos
analizando estarian dadas las condiciones para la aplicacién del articulo 4, inciso
g) y/o h) de la Ley provincial N° 50, haciendo hincapié que a futuro se respete el

procedimiento de contratacion correspondiente.

CONCLUSION:

Por los motivos expuestos, en los apartados anteriores, respecto del
Incumplimiento Sustancial N° 1 tratado en el Acta de Constatacién N° 213/2024,
IN.FUE.TUR, se comparte el criterio vertido en el Informe Contable N° 225/2024
Letra: INF-TCP “Control Posterior”, ya que mas alla del respectivo descargo no

fue subsanado, resultando un Incumplimiento Insalvable.

En consecuencia, sobre este punto y sin perjuicio del andlisis realizado,
en caso de compartir el criterio vertido en el presente informe, se sugiere evaluar
la aplicacion del inciso g) del articulo 4° de la Ley provincial N° 50, recomendando
a las autoridades del INFUEUR, que extreme los recaudos a efectos de iniciar los
tramites de contratacion correspondientes con antelacién suficiente, dando estricto
cumplimiento de la normativa provincial en materia de contrataciones publicas,

para evitar asi los apartamientos normativos detectados, salvo mejor criterio de la

superioridad.
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En mérito a las consideraciones vertidas, se giran las actuaciones del

visto para la continuidad del tramite.
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